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MEMORIA SOBRE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA DE MOVILIDAD SOSTENIBL E:

1.- Antecedentes.

Nuestra Constitucion recoge en su articulo 9.2 Higacion de los poderes
publicos de facilitar la participacion de todos kiadadanos en la vida publica. El
articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octutet,Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP)algstce la obligacion de
posibilitar la participacion activa de los posiblisstinatarios en la elaboracion de las
normas. Asimismo el articulo 99.b) de la Ley 2/20d& 4 de marzo, de Economia
Sostenible (LES) recoge como principio legal laipgracion de la sociedad en la toma
de decisiones que afecten a la movilidad de |asopes y las mercancias

A tal efecto el articulo 133 de la LPACAP establgae, con caracter previo a la
elaboracion de un proyecto de reglamento, se stigtanuna consulta publica en la que
se recabara la opinion de los ciudadanos y derfg@nzaciones mas representativas
gue potencialmente se puedan ver afectadas patul@afnorma.

El Ayuntamiento de Madrid posee competencia en maatde trafico,
estacionamiento de vehiculos y movilidad, asi caedransporte colectivo urbano en
virtud del articulo 25.2.9) de la Ley 7/1985, dde?abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y de los articulos 38 a 46 de la RP@)2006, de 4 de julio, de
capitalidad y de régimen especial de Madrid, eaciéh con el articulo 7 del Texto
Refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion dehitulos a Motor y Seguridad Vial
(en adelante TRLT), aprobado mediante Real Dedretpslativo 6/2015 de 30 de
octubre.

En ejercicio de la potestad reglamentaria recomopat los articulos 4.4.a) de la
LBRL y 55 del Texto Refundido las Disposiciones aleg en Materia de Régimen
Local, aprobado mediante Real Decreto LegislatRiyT986 de 18 de abril, en relacion
con el articulo 7.b) del TRLT el Ayuntamiento de dvid aprob6 la Ordenanza de
Movilidad Sosteniblele Madrid (en adelante OMS), mediante Acuerdodrierde el 5
de octubre de 2018 que permanece vigente en laliactd.

La OMS responde a los objetivos de la politica_devitidad sostenibleque
deben perseguir las Administraciones Publicas écaapmn del articulo 100 de la LES:
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“1. Contribuir a la mejora del medio ambiente urlman la salud y seguridad de
los ciudadanos y a la eficiencia de la economiacgr®a un uso mas racional de los
recursos naturales.

2. Integrar las politicas de desarrollo urbano, aémico, y de movilidad de
modo que se minimicen los desplazamientos habstualéacilitar la accesibilidad
eficaz, eficiente y segura a los servicios bastmsel minimo impacto ambiental.

3. Promover la disminucién del consumo de enerdérgejora de la eficiencia
energeética, para lo que se tendran en cuenta paktde gestion de la demanda.

4. Fomentar los medios de transporte de menor cest@al, econdémico,
ambiental y energético, tanto para personas conra pgercancias, asi como el uso de
los trasportes publico y colectivo y otros modosmaiorizados.

5. Fomentar la modalidad e intermodalidad de losemintes medios de
transporte, considerando el conjunto de redes yanatk transporte que faciliten el
desarrollo de modos alternativos al vehiculo privad

La modificacion de la OMS que el Ayuntamiento dedkih propone abordar
responde a la necesidad de incrementar y perfeaciancontribucién que la citada
Ordenanza supone respecto a los objetivos legaédsnéjora del medio ambiente
urbano y la salud y seguridad de los ciudadandsl apartado 1 del citado articulo 100
de la Ley de Economia Sostenible.

2.- Problemas que se pretenden solucionar con ladrativa:
1. Movilidad sostenibleLa OMS introdujo la dimension de la sostenibitida

ambiental como un elemento constitutivo esencialadeegulacion municipal de la
movilidad urbana.

No obstante, la persistencia de los problemas litadadel aire y la necesidad
de ofrecer la mayor protecciéon de la salud de éasgmnas exige la adopcién de nuevas
medidas que den respuesta eficaz al problemadaigidad del medioambiente urbano.

A tal efecto la modificacion parcial de la OMS Hleia a cabo la regulacion
juridica de las medidas contempladas en el avaeda tEstrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360" vinculadas a la movilidad, aplicacion de la normativa
comunitaria y la legislacion estatal en materiacdkdad del aire y proteccion de la
atmosfera, asi como de los principios legales deilidad sostenible de la citada Ley
de Economia Sostenible.
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2. Sequridad vial:La modificacion de la OMS serviria para reforzar |
dimensién de la seguridad vial, tanto en las acsva® en las calzadas, especialmente
de los peatones y de las personas usuarias ddasquethiculos que menor proteccion
ofrecen a sus usuarios u ocupantes, como bicicldtis) (patinetes eléctricos) y
motocicletas.

3. Mejora técnicaLa OMS es un reglamento denso y extenso. Al obgkt
perfeccionar su técnica normativa y facilitar sunpeension por la ciudadania la
modificacion de la Ordenanza serviria para mejefaontenido de la norma y aclarar
los preceptos mas complejos.

4. Adaptacion normativaEl Ministerio del Interior y la Direccibn Generdé
Trafico llevan tiempo trabajando, en colaboraci@n Federacion Espafola de
Municipios y Provincias, el Ayuntamiento de Madrig otros grandes municipios, en
proyectos normativos orientados a reducir la veiatien vias urbanas y ofrecer una
regulacion estatal minima sobre los vehiculos delidad urbana (VMU, entre los que
se encuentran los patinetes eléctricos) y los uedgae uso compartido.

En el supuesto de que durante la tramitacion deoldificacion de la OMS fuera
aprobada cualquier reforma de la normativa legalrgglamentaria sectorial estatal se
procederia a la oportuna adaptacion de la OMS @stenido. Todo ello sin perjuicio
de la preceptiva adaptacion de la OMS a cuantasedaales legislativas vy
reglamentarias estatales basicas futuras incidah&mbito de la movilidad urbana.

5. Modernizacion de la regulacion municipal y de $ervicios que presta a la
ciudadania en materia de movilidad urbana sosteribl reforma parcial de la OMS
pretende, asimismo, emplearse para modernizar grandg Administracion municipal,
para acercarla al ciudadano, para simplificar ylizagi su gestion mediante la
Administracion electrénica (a través de aplicacon®viles APP), y para ofrecer una
informacion mas accesible y transparente a la daia.

6. Nuevas realidade®ese a haber transcurrido un solo afio desdetiadaren
vigor el 24 de octubre de 2018 han surgido en laladd de Madrid y se estan
desarrollando recientes, e incluso nuevas, reagjaskrvicios y modos de movilidad
cuya regulacion pudiera requerir modificacionesnpléaciones de contenido.

Entre estas recientes realidades podrian citatseptable desarrollo de la
movilidad concebida como servicidMobility as a service”) la exigencia a la
Administracion Municipal de dotacion de nuevas aeftructuras y servicios que
faciliten la intermodalidad de los distintos modies transporte, especialmente en su
conexién con el transporte publico regular de vegede uso general; el uso cada vez
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més extendido de los vehiculos de movilidad urbamayoritariamente los patinetes
eléctricos de categoria “B”.
3.- Posibles soluciones alternativas regulatoriasno regulatorias.

El Ayuntamiento de Madrid podria dar respuestasanecesidades descritas
optando por cualquiera de las siguientes alterastiv

1°) Mantener la redaccion vigentesta opcion se considera inadecuada porque
deja sin respuesta los problemas anteriormenteéosty porque supone privar a la
ciudadania de un instrumento esencial para consinufuturo mas sostenible.

2°) Realizar una modificacion parcié los contenidos de la vigente Ordenanza.
Esta opcidn, consistente en ofrecer soluciones latgias que incrementen la
proteccion de la salud de las personas, la seguvidh que mejoren la calidad del aire
y que acreciente la sostenibilidad medioambiengéallad movilidad urbana de forma
socialmente consensuada se considera adecuadsfgcsatia.

3°) Elaborar_una nueva ordenanze considera una solucion regulatoria
inadecuada por la breve vigencia de la actual OMS apdificd y actualizdé hace tan
solo un afio toda la regulacion municipal sobre daitidad urbana.

Por todo ello se considera que la segunda op@dmadificacion parcial de la
vigente OMS es la solucion mas adecuada para dpuesta a las necesidades de los
ciudadanos de Madrid, por cuanto daria respudstiaplazable necesidad de proteger
la salud de las personas a través tanto del refoerdo de la seguridad vial como de la
imprescindible mejora de la calidad del aire, amo que serviria para la
simplificacion de las normas y la mejora de su con@énto por los ciudadanos.

4.- Necesidades y oportunidades de la aprobacion.

Con la redaccion de una nueva Ordenanza de mavilgi pretende dar
satisfaccion a las siguientes necesidades:

1?) Reforzar la dimension medioambiental de la tdad en el marco del
compromiso de proteger la salud de los ciudadariasmejora sustancial de la calidad
del aire. Para ello se requiere desarrollar nokaatente el contenido del avance de la
“Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 3&0iculado a la movilidad urbana

2%) Reforzar la seguridad vial en el marco de uasilidad urbana cada dia mas
compleja, incluyendo tanto la preventiva como lactea, la apuesta por la
concienciacion ciudadana y la necesaria convivendieca en el espacio publico,
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reforzando la seguridad vial de la movilidad peatonen los vehiculos que menor
proteccion ofrecen a sus usuarios.

3%) Revisar la regulacion municipal sobre la witidn de los Vehiculos de
Movilidad Urbana (VMU) como patines y patinetescéi€os para asegurar que su uso
se realice en condiciones de seguridad vial, asiocgarantizar la accesibilidad y la
seguridad vial del resto de usuarios de las vibBgas.

4%) Revisar la regulacion municipal sobre la wiibn de los vehiculos
destinados a su arrendamiento de corta duraci@fparentar las ventajas que suponen
en materia de sostenibilidad ambiental y para riedas impactos desfavorables que
pueden suponer en materia de uso del espacio public

5%) Y por ultimo la necesidad de modernizar la radiva municipal, simplificar
su estructura y contenido, mejorar la informacidiaytransparencia municipales en
materia de movilidad urbana y muy especialmente maateria de instrumentos
sancionadores, acercar la Administracion a la dad& y simplificar en la medida de
lo posible las cargas administrativas.

5.- Objetivos de la norma.

1°) Reforzar la dimensidon normativa de la sostéddsl medioambiental urbana
en el marco del compromiso municipal de protecdéra salud de las personas y la
mejora sustancial de la calidad del aire, medidatencorporacion en la normativa
municipal aquellos elementos del avance de la dfesgra de Sostenibilidad Ambiental
Madrid 360" vinculados a la movilidad urbana quejuieran de un desarrollo
reglamentario a través de la OMS. Dentro de estdap se incluirian, entre otros:

a) La regulacion especifica, proporcional y con ép®rtunos
plazos transitorios de adaptacion, de determinestpssitos ambientales
para la circulacién en los distintos anillos deciadad que, junto a la
prohibicion general de estacionamiento que se apliel proximo 1 de
enero de 2020 para los vehiculos de categoria tAh (sus oportunas
excepciones), reducira sensiblemente el uso devébgculos mas
contaminantes y la contaminacion que provocan.

b) La actualizaciéon normativa del Servicio de Esta@miento
Regulado (SER) en superficie, incluyendo nuevos e@ep
medioambientales que fomenten el uso de vehicldosrieos y de alta
ocupacion.
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c) Analizar la posibilidad de la extension del SBERalgunos
distritos situados en el exterior de la M-30;

d) La cobertura juridica a la reduccion de la tgsar
estacionamiento en las plazas del Servicio de iBsi@miento Regulado
SER para los vehiculos ECO, la exencion para IdR@Emisiones y el
incremento para los vehiculos C, que se desarobasu vez en la
oportuna Ordenanza Fiscal.

2°) Incrementar |la seguridad viBlentro de este objetivo se pretende:

a) Promover la convivencia entre los distintos medde
movilidad en términos que garanticen la seguridiadl de todos ellos,
incrementando la proteccion de las formas de nuadlique menor
proteccion ofrecen a sus usuarios (peatén, ciclistatorista) en su
interaccion con otras formas que ofrecen una maiy@l de proteccion
(automoviles y vehiculos pesados).

b) Apostar por la educacion vial y concienciaciGndadana
como elemento esencial de la seguridad vial.

c) Incrementar la seguridad vial en las aceras anéglia revision
profunda de la regulacion de estacionamiento emmodiespacio de
bicicletas, VMU y motocicletas y su interaccion quratones.

d) Incidir en la dimensién preventiva de accidenyeen la
dimensién garantista de la seguridad vial.

e) Promover medidas que incrementen de forma efeda
seguridad vial de los motoristas.

f) Incrementar la informacién y la transparencianimipal en
materia de infracciones y sanciones de traficoacemtamiento vy
movilidad.

3°) Abordar una mejora técnica del texto normatiestinada a simplificar la
regulacion y facilitar su comprension por los cidai@os.

4°) Acercar la Administraciéon al ciudadano empleardds ventajas de la
Administracion electronica, analizando la posiblemmificacion de cargas
administrativas de los procedimientos de movilidad permitan agilizar su tramitacion
e incrementar la transparencia en la gestion muadici
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En definitiva, se plantea la necesidad de refoten@MS para dar una respuesta
a la inaplazable necesidad de proteger la saluthslgoersonas, a través tanto del
reforzamiento de la seguridad vial como de la irpgredible mejora de la calidad del
aire, al tiempo que serviria para simplificar yfpecionar la norma.

Madrid, 11 de noviembre de 2019



