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PROPUESTA DE MEMORIA PARA LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE UN
PROYECTO DE ORDENANZA PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA EN LA CIUDAD DE MADRID

1. Antecedentes

La violencia contra las mujeres constituye una de las violaciones de Derechos Humanos mas
habituales y frecuentes que se cometen en la ciudad de Madrid La persistencia de la violencia contra
las mujeres y en muchos casos su invisiblidad, obhga a la sociedad en su conjunto y, muy
particularmente, a las instituciones, a poner todos los medios necesarios a su alcance para prevenir
estos abusos y ofrecer una respuesta integral a las victimas.

El Ayuntamiente de Madrid ttene una larga trayectoria de politicas publicas frente a la violencia
contra las mujeres, lo que incluye una red de recursos de atencién frente a la violencia de género en
pareja o expargja, y frente a la trata de mujeres y otros abusos en contextos de prostitucion. Este trabajo
sostenido ha supuesto avances relevantes en la respuesta frente a estas manifestaciones de la violencia
machista. Sin embargo, la magnitud e impactos de esta grave violacién de derechos humanos nos
conmina a redoblar los esfuerzos e Invertir mayores recursos humanos y materiales, tanto para mejorar
la calidad de las lineas de trabajo abiertas actualmente, como para iniciar nuevas lineas de actuacidn

Nuestro marco de obligaciones legales se ha ido complementando, especialmente a raiz de la
ratificacion por parte de Espafia del Convenio sobre prevencién y fucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica del Consejo de Europa que, junto al Convenio Europeo contra la Trata
de Seres Humanos y otros instrumentos internacionales y europeos ratficados por Espafia,
comprometen a las administraciones publicas a prevenir y dar respuesta al conjunto de manifestaciones
de ia viclencia contra las mujeres En el ambito estatal, ademas de la Ley 1/2004 de medidas de
proteccion integral contra ias viclencia de género, en los Ultimos afios se han promulgado leyes que
suponen un avance en el reconocimento de los derechos de las victimas, como la Ley 4/2015 del
Estatuto de la Victima del Delito o las Leyes de Proteccién a ia infancia y la adolescencia (Ley Organica
8/2015 y Ley 26/2015)

Los compromisos institucionales derivados de este avance normativo fueron reafirmados por el
Pacto de Estado en matena de Violencia de Género, aprobado el 28 de septiembre de 2017 por el
Congreso de los Diputados Este acuerdo, ademas de reconocer el nuevo marco normativo que supone
la ratificacton del Convenio de Estambul y las normas citadas, confirma el rol protagonista de las
entidades locales en la prevencion y respuesta frente a la violencia machista. Lo cual se concreta en el
establecimiento de una serie de medidas que sitlan a [os ayuntamientos en la primera linea de
responsabllidad junto a ofras administraciones en la prevencidn, deteccian, atencion y profeccion a las
victimas.

La Constitucion espafiola recoge en su articulo 9.2 fa obligacion de los poderes publicos de faciltar
la participacion de todos los cludadanos en la vida ptblica. El articulo 129 & de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) establece
ta obligacion de posibilitar la participacion activa de los posibles destinatarios en la elaboracion de las
normas Ademas, el articulo 133 de la LPACAP establece que, con cargcter previo a la elaboracion de
un proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica en la que se recabara la opinion de los
ciudadanos y de las organizaciones mas representativas que potencialmente se puedan ver afectadas
por la futura norma

El Ayuntamiento de Madrid posee competencia en matenia de promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres asi como contra fa violencia de género en virtud del artfculo 25.2.0) de la Ley 7/1985,
de 2 de abrl, Reguladora de las Bases de Régimen local (LRBRL). En ejercicio de la potestad
reglamentana reconocida por los artfculos 4.4a) de la LRBRL y 55 del Texto refundido de fas
Disposiciones Vigenfes en Malenia de Régimen Local, aprobado mediante Real decrefo Legisiativo
781/1986, de 18 de abril, y en virtud de la competencia matenal sobre igualdad entre hombres y mujeres
asi como contra fa violencia de género, corresponde al Ayuntamiento de Madrid la aprobacion de la
Ordenanza que regule, a nivel municipal, el régimen juridico comprensivo de las obligaciones y
compromisos en materia de lucha contra la violencia de género en la ciudad de Madnd asf como la
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requlacién necesana para garantizar en el émbifo terntorial de la ciudad de Madnd en derecho de las
mueres a una vida hibre de violencia.

2. Problemas gue se pretenden evitar con la iniciativa

En el gjercicio de las competencias propias que los municipios ostentan de acuerdo con el Articulo
25 2.0) de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Ayuntamento de Madnd
desarrolla actividades en materia de promocién de la igualdad y contra la violencia de género. Estos
servicios publicos, en la medida en gue se gestionan fundamentaimente a través de contratos, se
configuran por el articulo 312 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico como servicios que
conllevan prestaciones directas a favor de la ciudadanfa en los gue, entre otras prescripciones, se
establece la obligacion de garantizar la continmdad del servicio.

Ademas, la propia Ley 9/2017 exige que se determine el Régimen juridico que es de aplicacion a los
contratos que conlleven prestaciones directas a la ciudadania (como es el caso de los servicios que se
prestan en materia de prevencion y atencion frente a la violencia de género), por lo que la aprobacion de
una ordenanza en esta materia facilitaria enormemente la gestdn de los recursos municipales de
atencion a mujeres victimas de violencia de género gestionados a través de contratos de servicios

La aprobacion de esta ordenanza supone garantizar la continuidad en la prestacion de estos
servicios asi como el contenido y la forma en gue dichos servicios han de desarroliarse, evitando asi |a
existencia de vacios normativos que impidan el buen funcionamiento de estos servicios.

3. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no requlatorias

El Ayuntamiento de Madrid podria afrontar las necesidades descritas con las siguientes alternativas'

1 No dictando norma reguladora por consideraria innecesania. Esta posibilidad generaria enormes
vacios competenciales y de atencion a las mujeres

2. Elaborando una ordenanza gue regule el gjercicio de la competencia propia atnbuida a los
municipios en materna de violencia contra las mujeres, que aborde el régimen juridico de
proteccion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Esta ultima es la opcién que se considera mas adecuada y satisfactonia al interés general.

4. Necesidad v oportunidad de su aprobacion

Como se ha sefialado anteriormente, el Ayuntamiento de Madrid tiene una farga frayectoria de
politicas publicas frente a la violencia contra fas mujeres, lo que incluye una red de recursos de atencion
frenie a la violencia de género en pareja o expareja, y frente a la trata de mujeres y otros abusaos en
contextos de prostitucién Este trabajo sostenido ha supuesto avances relevantes en la respuesta frente
a estas manifestaciones de la violencia machista. Sin embargo, la magnitud e impactos de esta grave
violacidn de derechos humanos nos conmina a redoblar los esfuerzos & Invertir mayores recursos
humanos y materiales, tanto para mejorar Ia calidad de ias lineas de trabajo abiertas actualmente, como
para iniciar nuevas lineas de actuacion

La necesidad de regular el régimen juridico que dé respuesta municipal frente a la violencia contra
fas mujeres estd prevista en el marco de las normativas internacional, europea, estatal y de la
Comunidad Auténoma de Madnd.

Con la reciente clarificacién y atribucion expresa de competencias a los municipios en matena de
violencia de género derivada del Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el
desarrollo dei Pacto de Estado contra la violencia de género, que modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de! Régimen Local en este sentido, las corporaciones locales tenemos la
necesidad de dotarnos de un marco normativo para el desarrollo de esas competencias que permita una
mayor y mejor aplicacion de las mismas.
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La oportunidad de la aprobacion de una ordenanza en esta materia es consecuencia de la situacion
de emergencia social existente, que requiere que se adopte, con urgencia, una respuesta institucional
que trate de minimizar la comision y los dafios derivados de esta flagrante violaciéon de los derechos
humanos en la ciudad de Madrid.

5. Los objetivos de la norma.

Los objetivos de la aprobacion de esta norma han de ser los de garantizar el derecho de las mujeres
y las nifias a una vida libre de violencia, tomando todas las medidas adecuadas en el marco de las
competencias municipales que contribuyan a lograr la prevencién y deteccion de las diversas formas de
la violencia contra las mujeres y nifias en la ciudad de Madrid, asl como la atencién integral, la proteccion
y la reparacién de las victimas y supervivientes.

Se pretende, ademas promover la implicaciéon de las demas instituciones publicas y politicas, asi
como de las organizaciones privadas y de la sociedad civil.
Madrid, a 18 de enero de 2019

LA DIRECTORA GENERAL DE PREVENCION Y ATENCION FRENTE A LA VIOLENCIA DE

GENERO

FDO: MARIA NAREDO MOLERO

LA DELEGADA DEL AREA DE POLN’IGAS DE GENERO Y DIVERSIDAD

FDO: CELIA MAYERDUQUE
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