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PROCESO: CONSULTA SOBRE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DE MERCADOS MUNICIPALES

Fechas: Del 9 al 23 de octubre de 2018

URL.: https://decide.madrid.es/legislation/processes/66/debate

Objeto: El Ayuntamiento de Madrid somete a consulta publica previa la modificacion de la
Ordenanza reguladora de mercados municipales, con objeto de revisar algunos aspectos
relativos a la regulacién de los horarios minimos de apertura de los locales asi como al
aprovechamiento y promocion de la ocupacién de estos espacios incentivando la variedad
de actividades comerciales.

Formato: 5 preguntas a debate.

Nota informativa: Los datos de este informe se refieren a las opiniones ofrecidas por la
ciudadania desde la publicacion del proceso hasta las 23:59 horas del dia 23 de octubre de
2018.

Informacion global de la participacion

e Numero total de comentarios: 82

Numero de comentarios por prequnta

Pregunta 1.- La regulacion actual no establece un horario minimo de apertura de los
mercados. ,Como valora la posibilidad de que se establezcan franjas horarias de obligada
apertura?

e NuUmero de comentarios: 18

Pregunta 2.- Aparte de actividades recreativas, de promocion, degustacion o de venta
temporal a las que se dedican los espacios comunes de los mercados, ¢,se le ocurre alguna
otra actividad que pudiera desarrollarse en estos espacios?

e NuUmero de comentarios: 16

Pregunta 3.- ¢En qué circunstancias y condiciones considera que la persona titular del uso
de un local comercial, puede ceder el ejercicio de la actividad comercial sin perder su
derecho de uso?

e Numero de comentarios: 13

Pregunta 4.- ;Qué opina sobre la posibilidad de que los mercados municipales faciliten
locales para la puesta en marcha de actividades comerciales de temporada o puntuales?

e NuUmero de comentarios: 18
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Pregunta 5.- ;Qué otras modificaciones introduciria en la Ordenanza de Mercados
Municipales? Justifique la necesidad de dichos cambios.

e NuUmero de comentarios 17

Sintesis sobre los comentarios mas apoyados (los comentarios que se incluyen a
continuacién estan extraidos textualmente del proceso de debate)

Pregunta 1.- La regulacion actual no establece un horario minimo de apertura de los
mercados. ¢, Como valora la posibilidad de que se establezcan franjas horarias de obligada
apertura?

Comentarios mas apoyados:

- La desregulacion se realizé en virtud de un analisis de crisis y no ha servido para
impulsar el caracter de mercados de abastos de los municipales, sino alterarlo y
fomentar un proceso especulativo con el espacio publico. La nueva regulacion
deberia retornar a un horario minimo -actualizado- e impulsar el establecimiento en
ellos de comercios basicos de cercania en el marco de una politica de cuidados y
alimentacion saludable y medioambientalmente sostenible, precisamente en la linea
contraria de lo que esta ocurriendo

e Participantes a favor: 9
e Participantes encontra: 0

- Ante la proliferacion de bares camuflados de barras de degustacion, es esencial que
se garantice el servicio de mercado de abastos durante una franja horaria
suficientemente amplia para dicho servicio: de 10 a 14 y de 17 a 20:30. De lo
contrario, pervertida su funcion original por la hosteleria y ademas asediados por las
grandes superficies que se instalan en sus cercanias, los mercados de abastos
dejaran de ser lo que conocemos. Franjas de apertura obligada si, pero si no se
hacen pensando en beneficiar al comercio tradicional de mercado, de nada serviran.

e Participantes a favor: 9
e Participantes encontra: 0

- En mi opinién, para favorecer la vida en la ciudad, no deberian abrirse mas alla de
las 21:00h. Se evitarian ruidos innecesarios y se mejoraria el tiempo de descanso de
los trabajadores, o el tiempo que libremente quieran utilizar en otras actividades.

e Participantes a favor: 9
e Participantes encontra: 0
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- Seria recomendable la apertura a mediodia y alargar el cierre hasta las 21.30h, con
el fin de facilitar las compras a los clientes tras su jornada laboral. También deberia
abrirse los domingos por la mafiana, especialmente el mercado de la Cebada por su
cercania al Rastro y la afluencia de turistas.

e Participantes a favor: 0
e Participantes encontra: 6

- En algunos barrios, el equipamiento dotacional es limitado. Otros usos deben
conllevar ampliacion de horarios. Ej. un concierto que durante el fin de semana pueda
realizarse hasta medianoche o que una actividad de ludo teca pueda realizarse en
horario de mafiana

e Participantes a favor: 0
e Participantes encontra: 6

- Un horario minimo de apertura del mercado si, pero también de los puestos. No vale
que el mercado esté abierto pero la mayoria de puestos cerrados como sucede en
muchos. Eso deberia incluir que estén bien abastecidos y atendidos. Se da el caso
de puestos que abren la persiana por cumplir pero no hay nada a la venta y dejan
nota de preguntar en el de al lado. La vigilancia en el cumplimiento de ese horario
deberia ser una funcion del Ayuntamiento, ya que si se deja en manos de la
asociacion de comerciantes es como echar a unos contra otros. A cualquier
comerciante le sabe mal poner una sancion a un compafero.

e Participantes a favor: 4
e Participantes encontra: 0

- Deberia haber horarios minimos y maximos. Es una verglienza que los bares ilegales
s6lo abran a los horarios que les interesan, dando impresion de que los Mercados
estan medio vacios.

e Participantes a favor: 4
e Participantes encontra: 0

- La flexibilidad de horarios en los mercados municipales es importante sobre todo
porque cuando la gente sale de trabajar los mercados suelen estar cerrados. La
apertura al medio dia y por lo menos hasta las 21:30 es fundamental para poder
comprar en los mercados. De lo contrario nos vemos obligados a comprar en otro
tipo de comercios.

e Participantes a favor: 3
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e Participantes encontra: 4
- Aligual que existe en las empresas un horario flexible de entrada y salida, creo que
convendria dejar esa flexibilidad a los Mercados, estableciendo un horario comun de
apertura de los puestos, que facilite la compra a los ciudadanos. Contemplar la
posibilidad de abrir a la hora de la comida, y permitir abrir por la noche para los que
vuelven del trabajo, y han de hacer compras de ultima hora, incluyendo ese servicio,
para los puestos que lo deseen.

e Participantes a favor: 1
e Participantes encontra: 5

Pregunta 2.- Aparte de actividades recreativas, de promocion, degustaciéon o de venta
temporal a las que se dedican los espacios comunes de los mercados, ¢,se le ocurre alguna
otra actividad que pudiera desarrollarse en estos espacios?

Comentarios mas apoyados:

- Quizas actividades relacionadas con los alimentos sobre como maximizar su
aprovechamiento y reducir los desperdicios. Un ejemplo seria que hacer con los
restos de huesos, pescados, coccion para alimentos a punto de caducar, etc

e Participantes a favor: 8
e Participantes encontra: 0

- Actividades educativas sobre como reciclar, hacer conservas, concienciacion del uso
de alimentos saludables, organicos y de comercio justo...

e Participantes a favor: 8
e Participantes encontra: 0

- Ademas de que el espacio esté disponible para actividades sociales del barrio en el
que esté (que estan en el polo contrario de la promocion de marcas comerciales con
capacidad de "compra" del espacio publico y la privatizacién), seria importante que
la propia administracion publica impulsara un uso de formacion relacionado
precisamente con la gestién y la distribucion alimentaria, en relacién estrecha con
otros organismos municipales destinados a la formacién para el empleo

e Participantes a favor: 6
e Participantes encontra: 0
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- Informaciéon sobre actividades de participacion en el barrio: grupos de mujeres,
huertos urbanos, asociaciones, clubes deportivos, foros locales, en una palabra
ofrecer espacios para visibilizar el tejido asociativo del barrio donde esta ubicado el
mercado.

e Participantes a favor: 6
e Participantes encontra: 0

- Actividades que vayan dirigidas a potenciar las diferencias entre un mercado y una
gran superficie: particularmente aquellas que ponen de relieve las ventajas del
comercio tradicional.

e Participantes a favor: 5
e Participantes encontra: 0

- Se podrian incluir puntos de informacion turistica del ayto de Madrid y de otras
localidades de interés turistico cercanas a la capital

e Participantes a favor: 0
e Participantes encontra: 5

- Talleres de cocina para toda la familia con diferentes tematicas y siempre con
productos de temporada.

e Participantes a favor: 4
e Participantes encontra: 0

- < Alquiler de espacios para publicidad, PLV y pantallas
* Desarrollo de actividades municipales (servicio publico) que pueden celebrarse
dentro de los Mercados para que sean el centro de reunion de los barrios.
» Exposiciones de pintura y fotos.
* Oficinas de correo y servicios de entrega de mensajeria
 Conciertos musicales.
* Espacios infantiles.
 Catas, talleres de cocina, cursos relacionados con la alimentacion.

e Participantes a favor: 0

e Participantes encontra: 4

- Se podrian incluir puntos de informacion turistica del Ayuntamiento de Madrid y de
otras localidades de interés turistico cercanas a la capital
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e Participantes a favor: 0
e Participantes encontra: 5

Pregunta 3.- ¢En qué circunstancias y condiciones considera que la persona titular del uso
de un local comercial, puede ceder el gjercicio de la actividad comercial sin perder su
derecho de uso?

Comentarios mas apoyados:

- Ceder el espacio de forma temporal podria ser concebido como una manera de
compatibilizar dos negocios con horarios distintos en el mismo puesto: un bar
camuflado de "barra de degustacion" y una distribuidora de productos lacteos
podrian convivir, en teoria, abriendo la una por la mafana y el otro por la tarde. Sin
embargo, la experiencia muestra que las diferencias entre dos proyectos asi los
hacen dificiimente compatibles: el bar, por su volumen de negocio y las
caracteristicas invasivas de este, se lo come todo.

Mas nos preocupa, a quienes habitamos los mercados municipales, el mercado
negro que se produce cuando la cesion del ejercicio de la actividad se plantea como
permanente: asociados que subarriendan sus locales y cobran alquileres de calle
mientras que pagan al Ayuntamiento las tarifas oficiales, mucho mas contenidas. Es
palmario que esto esta ocurriendo desde hace afios en los mercados. Lo mismo
pasa con los traspasos: especulacién con bienes publicos.

e Participantes a favor: 9
e Participantes en contra: 0

- En ninguna circunstancia si va asociada a un cobro que supere el coste del alquiler
del puesto. Hay gente que se esta forrando con realquileres y traspasos de puestos,
en un espacio que no olvidemos que es de propiedad municipal y a los que se les da
una concesion administrativa que esta muy lejos de los precios de mercado. En
realidad lo que hacen es especular con nuestro dinero.

e Participantes a favor: 5
e Participantes encontra: 0

- En todas aquellas en las que la operacion no signifique un aprovechamiento
especulativo del espacio ni fomente el encarecimiento de precios. Es posible que eso
solo se pueda conseguir estableciendo un baremo econémico de guia y un tiempo
minimo para los traspasos y transmisiones, con valores objetivos en virtud de las
inversiones de mejora justificadas o demostrables relacionadas con la licencia de la
actividad del puesto, no con las expectativas de lucro en caso de modificacién de
esta mediante el uso hostelero camuflado. Se trata de evitar el enriquecimiento
derivado de la posesion de la titularidad sin que e titular desarrolle una actividad: los
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titulares de dominio publico no pueden ser rentistas, siguiendo el modelo, por
ejemplo, de las viviendas.

e Participantes a favor: 5

e Participantes encontra: 0

- Hay Mercados donde hay puestos cerrados permanentemente. Una mayor oferta
de Productos de todo tipo, a precios competitivos, facilitaria el acceso de mas
compradores, y quiza se pueda revertir el " modo de compra "actual:
Desplazamiento a Grandes Superficies, y compra masiva de productos. Para ello
es necesario facilitar la apertura de Puestos Cerrados, que llevan afos, sin ejercer
la actividad. Esa situacion restringe la posibilidad de crecimiento del Mercado,
impide que esos espacios cerrados puedan utilizarse para usos renovadores, y
posibilidades de venta a los titulares esforzados que se afanan por conseguir un
Mercado activo. jNo hay nada mas desolador que ver un Mercado vacio! El Espacio
del Mercado es de Dominio Publico, adjudicado a una cooperativa o concesionario,
si N0 me equivoco.

El Mercado debe cumplir el fin social de facilitar la adquisicién de productos o
servicios necesarios para la comunidad y ser un punto de encuentro de convivencia
y mejora de la Sociedad.

e Participantes a favor: 4
e Participantes encontra: 0

Pregunta 4.- ;Qué opina sobre la posibilidad de que los mercados municipales faciliten
locales para la puesta en marcha de actividades comerciales de temporada o puntuales?

Comentarios mas apoyados:

- Me parece buena idea, siempre que no se use una gran cantidad de los locales que
desvirtuen el fin de los mercados

e Participantes a favor: 7
e Participantes encontra: 0

- Una buena iniciativa si se le cruzan otras variables, para impedir una liberalizacion
especulativa encubierta: las actividades deben ser temporales en tanto que el
producto sea de temporada y su comercializacion solo se pueda desarrollar en
condiciones de cercania y circuito corto, y desde luego, productos alimentarios, no
de otro tipo. Son de temporada las setas, pero no lo son las cervezas. Ess de
cercania un productor local, no lo es un distribuidor nacional o internacional

e Participantes a favor: 6
e Participantes encontra: 0
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- Siempre que tengan que ver con la alimentacion, es una posibilidad interesante. El
problema viene cuando, a partir de ahi, se arman ferias y jornadas que nada tienen
que ver con la naturaleza de los mercados de abastos. Una feria de productores
locales de verdura, quesos o carnes: magnifico. Una fiesta de la tapa, un desfile de
modas, un concierto... pese a que a priori pudiera pensarse que esas actividades
favorecen a todos los puestos de un mercado por igual, la experiencia demuestra
que de ellas se benefician muchisimo mas los puestos de hosteleria (bares y bares
camuflados de barras de degustacioén), que utilizan ese impulso para crecer a costa
de los sufridos comerciantes de frescos. O las actividades estan pensadas para
favorecer el comercio tradicional de los mercados de abastos, o son mas lefia en el
fuego en que se han quemado en los ultimos anos.

e Participantes a favor: 6
e Participantes encontra: 0

- La experiencia demuestra que los visitantes que vienen a los mercados a un
concierto, a una cata de cerveza o a un desfile de modas NO se convierten en clientes
por arte de magia. Mejor dicho, se convierten en clientes de hosteleria, beneficiando
a los bares y bares encubiertos pero NO a los comerciantes tradicionales. Puede
resultar contraintuitivo, puede sonar raro, pero es exactamente lo que ha pasado en
algunos mercados. Para saberlo, solo hay que preguntar a los comerciantes de
frescos.

e Participantes a favor: 5
e Participantes encontra: 0

- Es habitual en otras ciudades establecer condiciones para los productos de
temporada, incluso aumentar la oferta un dia a la semana vinculandola a un producto
o linea concreta. Seria interesante asi, evitando el empleo para promocién de marcas
y atraccién de publico sin mas.

e Participantes a favor: 4
e Participantes encontra: 0

Pregunta 5.- ;Qué otras modificaciones introduciria en la Ordenanza de Mercados
Municipales? Justifique la necesidad de dichos cambios.

Comentarios mas apoyados:

- -Regulacién de horarios y actividades y control de su cumplimiento
-Control de precios, traspasos y transmisiones para que no supongan beneficios sin
actividad
-Control de licencias, transparencia y rigor en su obtencion, con inspeccién de su
veracidad
- Vinculacion laboral o de actividad permanente (en el caso de actividades sin



m MAD RI D DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION

participacion ciudadana, CIUDADANA
transparencia y gobierno
abierto

animo de lucro) entre los titulares y el desarrollo de la actividad

-Un consejo local consultivo y de seguimiento formado por la administracion, el
concesionario y entidades ciudadanas

-Un banco de productores y productos a disposicién de los y las comerciantes que
quieran participar en él

-lImpulsar una central de recursos comunes entre mercados, productores,
distribuidores, transportistas y comerciantes que quieran participar, con especial
atencion a la gestion telematica y el transporte y distribucion de cercania

-Un plan de formacién alimentaria y medioambiental que relacione mercados y
nuevas estrategias de empleo y de salud/ espacios e iniciativas

e Participantes a favor: 8
e Participantes en contra: 0

- - Limitar la implantaciéon de grandes superficies en las inmediaciones de los
mercados. Esto ya se hacia antiguamente y es la mejor manera de proteger a los
mercados de su competencia desleal. Un comerciante que se levanta a las 4am
para ir a Mercamadrid no puede competir con la legion de empleados precarios de
un centro comercial.

- Eliminar la figura de las barras de degustacién, que son un "coladero" para la
instalacion de bares y restaurantes en los puestos de los mercados, en detrimento
del comercio tradicional.

- Que los mercados municipales no paguen IBI: son edificios del Ayuntamiento.

e Participantes a favor: 6
e Participantes encontra: 0

- Locales de productos organicos de proximidad y ver la posibilidad de una
organizacion mas cooperativista

e Participantes a favor: 5
e Participantes en contra: 0

- -Lo mas urgente es acabar con las barras de degustacion. Estd matando a los
mercados y convirtiendo en papel mojado el planeamiento urbano.
-Lo mas importante es revisar la funcién de servicio publico que realizan. En lugar de
competir con grandes superficies o con la hosteleria hay una gran oportunidad en el
comercio de circuito corto. Son espacios ideales para alojar la venta de productos de
temporada, producidos o recolectados lo mas cerca posible. Son espacios ideales
también para conocer de primera mano como quién, dénde se han recolectado,
cultivado o producido esos productos. Son espacios en los que incluso se podrian
elaborar, procesar, productos de alimentacion o uso doméstico a partir de materias
primas que cumplieran con la misma filosofia. Si todo ello se hace primando la
produccion ecoldgica en condiciones laborales dignas, cooperativas, programas de
reequilibrio territorial, cooperacién con municipios rurales etc. ya sumaria al servicio
publico el éxito comercial.
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e Participantes a favor: 4
e Participantes encontra: 0

Es imprescindible acabar con la proliferacion de bares ilegales, si no se quiere la
muerte de los Mercados de abastos y que los vecinos nos quedemos sin un servicio
fundamental para la vida diaria. Si no se quiere poner coto a ese sinsentido, es mejor
que se cierren para al menos evitar molestias innecesarias y fuertes atractores de
procesos de especulacion y gentrificacion.

e Participantes a favor: 4
e Participantes encontra: 0

Hay Mercados, que por una caduca regulacion de horarios, cierran a la hora de la
comida, los domingos y los sabados por la tarde. La regulacion de horarios se hace
necesaria, dejando la posibilidad a los comerciantes que quieren abrir en los
momentos senalados, lo hagan sin ningun tipo de obstaculo. Una minima formacion
sobre la Historia del Mercado, del Barrio y de Madrid, por parte de los comerciantes
0 una publicacion que lo explicara, ayudaria a conocer y querer a Madrid, sus
Mercados y a los Madrilefios.

e Participantes a favor: 2
e Participantes encontra: 5

Madrid a 25 de octubre de 2018

Servicio de Participacion Sectorial

Firmado electréonicamente por: ANTONIO MARIN PEREZ

Cargo:
Fecha:

JEFE DE SERVICIO DE PARTICIPACION SECTORIAL
25-10-2018 11:31:18



