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MEMORIA RELATIVA AL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA MODIFICACION DE
LA ORDENANZA DE BASES REGULADORAS GENERALES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES POR EL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y SUS ORGANISMOS PUBLICOS, DE
30 DE OCTUBRE DE 2013.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) establece que, con caracter
previo a la aprobacion de una norma, se sustanciara una consulta publica a través del portal
web de la correspondiente Administracion en la que se recabara la opiniéon de los
ciudadanos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Esta prevision ha sido objeto de desarrollo en el Ayuntamiento de Madrid a través
del Acuerdo de 20 de octubre de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por
el que se aprueban las directrices sobre la consulta publica previa en el procedimiento de
elaboracion de las normas municipales, que precisan cdmo se sustanciard esta consulta en el
procedimiento de elaboracidn de las ordenanzas y reglamentos del Ayuntamiento de
Madrid.

En desarrollo de estas directrices, la Direccion General de Contratacion y Servicios,
organo proponente de esta iniciativa, concreta y determina el contenido de la consulta en la
que figuran los extremos exigidos en el articulo 133 LPAC y en el punto 4.1 de las citadas
Directrices.

1. ANTECEDENTES.

El Ayuntamiento de Madrid ha impulsado un proceso de revisién de la Ordenanza de
Bases Reguladoras Generales para la Concesion de Subvenciones por el Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Publicos, de 30 de octubre de 2013 (en adelante la OBRGS), con el
objeto de modificar parcialmente su contenido en determinados aspectos.

Por una parte, con motivo de la aprobacion del Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo,
por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion para el
desarrollo sostenible y la solidaridad global, se persigue simplificar y aclarar cudl es el
régimen juridico especifico de las subvenciones que el Ayuntamiento de Madrid otorgue en
materia de cooperacion al desarrollo.
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Asi, a propuesta de la Direccién General de Inclusion Social y Cooperacién al Desarrollo,
se propone que el Ayuntamiento de Madrid se acoja al régimen juridico contenido en el
citado Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, con el objetivo de respetar el marco
regulatorio comun establecido por el legislador estatal para este tipo de subvenciones
englobadas en proyectos de cooperacion al desarrollo en los que intervienen diferentes
administraciones publicas espafiolas. En consecuencia, se considera que ya no resultan
necesarios los actuales capitulos X y XI de la OBRGS.

Y, por otra parte, ante las deficiencias detectadas en los controles financieros llevados a
cabo por la Intervencion General del Ayuntamiento de Madrid, con la modificacién que se
propone se pretende garantizar una mejor aplicacion de los fondos destinados a
subvenciones con la posibilidad de exigir una contabilidad separada a los beneficiarios y con
la introduccién de un sistema de graduacidn en los reintegros ante la comision de
determinados incumplimientos. Por tal motivo, a propuesta de la Intervencién General, se
propone modificar los articulos 16 y 41 de la OBRGS.

Con ocasion de la revision del Plan Normativo del Ayuntamiento de Madrid 2023-2027
que debe realizarse cada dos afios a fin de adaptarlo a las circunstancias sobrevenidas o de
oportunidad que se produzcan en dicho periodo, se ha solicitado la incorporacién de la
modificacién de la OBRGS para su aprobacién en 2026, siendo el érgano promotor de esta
modificacién la Direccién General de Contratacidon y Servicios adscrita a la Coordinacién
General de Contratacién y Politica Financiera del Area de Gobierno de Economia, Innovacién
y Hacienda.

En particular, corresponde a la mencionada Coordinacién General la competencia de
coordinar y establecer criterios homogéneos para la elaboracién del Plan Estratégico de
Subvenciones del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos, asi como para el
seguimiento de su ejecucién (apartado 79, punto 1.1, del Acuerdo de 29 de junio de 2023 de
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area de
Gobierno de Economia, Innovacion y Hacienda).

Por su parte, le corresponden a la Delegada del Area de Gobierno de Economia,
Innovacion y Hacienda, las competencias para la evaluacion anterior y posterior de las
subvenciones municipales, asi como para elevar a la Junta de Gobierno la aprobacién del
Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos,
de su actualizacién y modificacion, asi como de los informes anuales de su seguimiento y
evaluacién (apartado 39, puntos 2.19 y 2.23 del mencionado Acuerdo de 29 de junio de
2023).

2. OBJETO DE LA MODIFICACION Y PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR.

En el momento inicial de revision de la OBRGS se ha previsto la modificacion de los
contenidos que se analizan a continuacion.
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2.1) Supresion de los capitulos X y Xl e inclusién de una nueva disposicién adicional.

La Ley 1/2023, de 20 de febrero, de la Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global tiene como fin incorporar mejoras en el marco regulador de las
subvenciones de cooperacion al desarrollo concedidas por cualquier administracion publica
espafiola y sus érganos dependientes para lograr una mayor desburocratizacion. En virtud de
la habilitacién contenida en la citada Ley 1/2023, se aprob¢ el Real Decreto 188/2025, de 11
de marzo, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el dmbito de la cooperacién
para el desarrollo sostenible y la solidaridad global.

Este Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, refleja la voluntad del legislador estatal
de dotar de un régimen juridico comin minimo para todas las subvenciones de cooperacion
al desarrollo que se concedan por parte de las distintas administraciones publicas espaiiolas,
asi como un marco supletorio que pueda aplicarse por estas en defecto de una normativa
especifica.

Teniendo en cuenta el nuevo marco regulatorio comun estatal, se considera que el
régimen juridico de las subvenciones que conceda el Ayuntamiento de Madrid en materia de
cooperacién al desarrollo y acciéon humanitaria ya no requiere de la adopciéon de
disposiciones municipales especificas, sino Unicamente la remisién a la normativa estatal.
Por tal motivo, se propone la supresion de los capitulos X y XI de la OBRGS que, ademas,
contienen referencias obsoletas al ya derogado Real Decreto 794/2010, de 16 de junio.

Simultdaneamente a la supresion de los capitulos X y Xl, se considera necesaria la
inclusion en la ordenanza de una nueva disposicién adicional, la tercera, para concretar cual
es el régimen juridico de las subvenciones que el Ayuntamiento de Madrid conceda en
materia de cooperacion al desarrollo, de manera que se simplifique y aclare cual es el
régimen juridico de este tipo de subvenciones y se refuerce la seguridad juridica a sus
beneficiarios.

En concreto, la nueva disposicién adicional que se propone incluir tendria por objeto
aclarar que para las subvenciones municipales que se concedan en materia de cooperacion
al desarrollo debe aplicarse:

e En primer término, la normativa estatal contenida en el mencionado Real Decreto
188/2025, de 11 de marzo, esto es, tanto los preceptos basicos como los supletorios
de dicha norma;

e Y, en segundo término, en los supuestos no regulados en el Real Decreto 188/2025,
de 11 de marzo, se aplicaran: la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones; el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; y lo
dispuesto en la OBRGS.
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La propuesta de una esta nueva disposicion adicional tercera se realiza sin perjuicio, en
su caso, de la aplicacion de la normativa que pudiera aprobar la Comunidad de Madrid sobre
la misma materia en el ejercicio de sus competencias, que se aplicaria con caracter
preferente a la regulacion contenida en el Real Decreto 188/2025 como supletoria.

2.2) Modificacidn parcial de los articulos 16 y 41.

La propuesta de modificacién de los articulos 16 y 41 de la OBRGS trae causa de lo
establecido en el articulo 17.3, las letras h) y n), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, asi como de los resultados obtenidos en los controles financieros
de subvenciones realizados por la Intervencién General conforme al Titulo Ill de la citada
Ley.

En particular, el articulo 17.3 de la mencionada Ley General de Subvenciones regula
cudl debe ser el contenido minimo de las normas reguladoras de las bases de concesion de
las subvenciones, en el que se incluye: “h) Determinacion, en su caso, de los libros y registros
contables especificos para garantizar la adecuada justificacion de la subvencion”.

Esta prevision ha sido trasladada a las obligaciones de los beneficiarios contenidas en
el articulo 16 de la OBRGS, en concreto en el apartado 6. Sin embargo, se ha comprobado
gue en numerosas ocasiones esta previsidn resulta insuficiente y asi se ha puesto de
manifiesto en los controles financieros de subvenciones realizados por la Intervencion
General en los que se ha evidenciado que la contabilidad del beneficiario no permitia
acreditar la percepcion de otras ayudas o ingresos vinculados a la actividad subvencionada,
asi como los gastos imputados al proyecto.

Por tal motivo, resulta necesario contemplar la posibilidad de que las correspondientes
convocatorias, acuerdos de concesién o convenios puedan incluir la obligacion del
beneficiario de disponer de una contabilidad separada que permita realizar los controles
financieros adecuados, ya sea a través de subcuentas especificas, cddigos contables
diferenciados vinculados al proyecto o la presentacién de una declaracién responsable.

Por otra parte, el articulo 17.3 de la mencionada Ley General de Subvenciones
determina la obligacion de que las normas reguladoras de las bases de concesién de
subvenciones incluyan: “n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios
resultardn de aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el
beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio de
proporcionalidad.”

Si bien en el articulo 41 de la OBRGS se regulan las causas del reintegro y de la pérdida
al derecho al cobro de las subvenciones, no se establecen cuales son los criterios de
graduacion de los importes del reintegro que, en su caso, procede realizar ante
determinados incumplimientos de las condiciones impuestas. Como consecuencia de ello, se
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han detectado en los controles financieros de subvenciones realizados por la Intervencion
General posibles causas de reintegro en las que no fue posible determinar su importe, al no
estar establecidos los criterios de graduacidn en la normativa reguladora de la subvencion.

En consecuencia, resulta necesario que la OBRGS incluya una graduacion de las causas
de reintegro que posibilite la aplicacion de unos porcentajes de reintegro ante la comision
de determinados incumplimientos.

3. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS.

El Ayuntamiento de Madrid podria dar respuesta a las necesidades descritas optando
por cualquiera de las siguientes alternativas:

192) Mantener la redaccion vigente. Esta opcidon se considera inadecuada porque los
actuales capitulos X y Xl contienen referencias obsoletas a la normativa estatal en materia de
cooperacion al desarrollo y no aclaran cudl es el régimen juridico especifico de las
subvenciones que otorgue el Ayuntamiento de Madrid en esta materia tras la aprobacién del
citado Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo. En concreto, los actuales capitulos X y XI se
refieren al derogado Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacidn internacional. Por otra parte, si se
mantuviera la redaccion vigente, la aplicacion de los fondos destinados a subvenciones no
quedaria reforzada ante la falta de una contabilidad separada del beneficiario o debido a la
inexistencia de criterios de graduacion de determinadas causas de reintegro.

29) Elaborar una nueva ordenanza. Se considera una soluciéon regulatoria inadecuada
toda vez que la modificacidn que se pretende no se considera de suficiente trascendencia, ni
por su extension ni por su contenido, como para elaborar ex novo una nueva ordenanza.

39) Realizar una modificacion parcial de los contenidos de la vigente ordenanza. Esta
opcidn se considera la mas adecuada y satisfactoria, consistente en ofrecer soluciones
regulatorias especificas mediante la supresién de los actuales capitulos X y Xl y la inclusion
de una nueva disposicion adicional que aclare cual es el régimen juridico especifico de las
subvenciones que otorgue el Ayuntamiento de Madrid en materia de cooperacion al
desarrollo. Asimismo, con la modificacion parcial de los articulos 16 y 41 se consigue
garantizar una mejor aplicacién de los fondos publicos destinados a subvenciones.

En consecuencia, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, se considera que la
modificacién parcial de la OBRGS que se propone contiene la regulacion imprescindible para
atender las necesidades a cubrir con la norma y alcanzar las finalidades expuestas, sin que
existan otras medidas menos gravosas para alcanzarlas.
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4. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA MODIFICACION.

Se considera necesario realizar la modificaciéon de la OBRGS para dar respuesta a los
problemas detectados en el proceso de revisidn de la ordenanza, de manera que:

e Por una parte, se concrete cudl es el régimen juridico especifico de las subvenciones
que otorgue el Ayuntamiento de Madrid en materia de cooperacion al desarrollo tras
la aprobacién del Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el dmbito de la cooperacion para el desarrollo sostenible y
la solidaridad global.

e Y, por otra parte, se garantice una mejor aplicacion de los fondos destinados a las
subvenciones tras las deficiencias detectadas en los controles financieros llevados a
cabo, de manera que se introduzca la posibilidad de exigir una contabilidad separada
a los beneficiarios y se incluya una graduacién en los reintegros de subvenciones ante
la comisién de determinados incumplimientos.

5. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION.

Los objetivos que se pretenden alcanzar son los siguientes:

o Simplificar y aclarar el régimen juridico de las subvenciones que otorgue el
Ayuntamiento de Madrid en materia de cooperacion al desarrollo.

o Ofrecer seguridad juridica a los beneficiarios de subvenciones que otorgue el
Ayuntamiento de Madrid en materia de cooperacién al desarrollo.

e Contribuir a una mejor aplicacidn de los fondos destinados a subvenciones.

Firmado electronicamente Firmado electronicamente
EL COORDINADOR GENERAL DE EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION Y
CONTRATACION Y POLITICA FINANCIERA SERVICIOS
José Canal Mufioz Angel Rodrigo Bravo
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MEMORIA RELATIVA AL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA MODIFICACION DE
LA ORDENANZA DE BASES REGULADORAS GENERALES PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES POR EL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y SUS ORGANISMOS PUBLICOS, DE
30 DE OCTUBRE DE 2013.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) establece que, con caracter
previo a la aprobacién de una norma, se sustanciard una consulta publica a través del portal
web de la correspondiente Administraciéon en la que se recabard la opinidon de los
ciudadanos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Esta previsidon ha sido objeto de desarrollo en el Ayuntamiento de Madrid a través
del Acuerdo de 20 de octubre de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por
el que se aprueban las directrices sobre la consulta publica previa en el procedimiento de
elaboracion de las normas municipales, que precisan cdmo se sustanciara esta consulta en el
procedimiento de elaboracidon de las ordenanzas y reglamentos del Ayuntamiento de
Madrid.

En desarrollo de estas directrices, la Direccién General de Contratacion y Servicios,
drgano proponente de esta iniciativa, concreta y determina el contenido de la consulta en Ia
que figuran los extremos exigidos en el articulo 133 LPAC y en el punto 4.1 de las citadas
Directrices.

1. ANTECEDENTES.

El Ayuntamiento de Madrid ha impulsado un proceso de revisidn de la Ordenanza de
Bases Reguladoras Generales para la Concesién de Subvenciones por el Ayuntamiento de
Madrid y sus Organismos Publicos, de 30 de octubre de 2013 (en adelante la OBRGS), con el
objeto de modificar parcialmente su contenido en determinados aspectos.

Por una parte, con motivo de la aprobacién del Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo,
por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el dmbito de la cooperacién para el
desarrollo sostenible y la solidaridad global, se persigue simplificar y aclarar cudl es el
régimen juridico especifico de las subvenciones que el Ayuntamiento de Madrid otorgue en
materia de cooperacién al desarrollo.
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Asi, a propuesta de la Direccién General de Inclusién Social y Cooperacidn al Desarrollo,
se propone que el Ayuntamiento de Madrid se acoja al régimen juridico contenido en el
citado Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, con el objetivo de respetar el marco
regulatorio comun establecido por el legislador estatal para este tipo de subvenciones
englobadas en proyectos de cooperacidn al desarrollo en los que intervienen diferentes
administraciones publicas espafiolas. En consecuencia, se considera que ya no resultan
necesarios los actuales capitulos X y XI de la OBRGS.

Y, por otra parte, ante las deficiencias detectadas en los controles financieros llevados a
cabo por la Intervencién General del Ayuntamiento de Madrid, con la modificacién que se
propone se pretende garantizar una mejor aplicacién de los fondos destinados a
subvenciones con la posibilidad de exigir una contabilidad separada a los beneficiarios y con
la introduccion de un sistema de graduaciéon en los reintegros ante la comision de
determinados incumplimientos. Por tal motivo, a propuesta de la Intervencién General, se
propone modificar los articulos 16 y 41 de la OBRGS.

Con ocasioén de la revisidon del Plan Normativo del Ayuntamiento de Madrid 2023-2027
gue debe realizarse cada dos afios a fin de adaptarlo a las circunstancias sobrevenidas o de
oportunidad que se produzcan en dicho periodo, se ha solicitado la incorporacion de la
modificacion de la OBRGS para su aprobacién en 2026, siendo el érgano promotor de esta
modificacion la Direccién General de Contratacidon y Servicios adscrita a la Coordinacién
General de Contratacidn y Politica Financiera del Area de Gobierno de Economia, Innovacién
y Hacienda.

En particular, corresponde a la mencionada Coordinacién General la competencia de
coordinar y establecer criterios homogéneos para la elaboracion del Plan Estratégico de
Subvenciones del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos, asi como para el
seguimiento de su ejecucién (apartado 72, punto 1.1, del Acuerdo de 29 de junio de 2023 de
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de organizacién y competencias del Area de
Gobierno de Economia, Innovacién y Hacienda).

Por su parte, le corresponden a la Delegada del Area de Gobierno de Economia,
Innovacion y Hacienda, las competencias para la evaluacidn anterior y posterior de las
subvenciones municipales, asi como para elevar a la Junta de Gobierno la aprobacién del
Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Publicos,
de su actualizaciéon y modificacion, asi como de los informes anuales de su seguimiento y
evaluacién (apartado 32, puntos 2.19 y 2.23 del mencionado Acuerdo de 29 de junio de
2023).

2. OBIJETO DE LA MODIFICACION Y PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR.

En el momento inicial de revision de la OBRGS se ha previsto la modificaciéon de los
contenidos que se analizan a continuacién.
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2.1) Supresion de los capitulos X y XI e inclusiéon de una nueva disposicién adicional.

La Ley 1/2023, de 20 de febrero, de la Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global tiene como fin incorporar mejoras en el marco regulador de las
subvenciones de cooperacion al desarrollo concedidas por cualquier administracién publica
espanola y sus érganos dependientes para lograr una mayor desburocratizacién. En virtud de
la habilitacién contenida en la citada Ley 1/2023, se aprobd el Real Decreto 188/2025, de 11
de marzo, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el dmbito de la cooperacién
para el desarrollo sostenible y la solidaridad global.

Este Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, refleja la voluntad del legislador estatal
de dotar de un régimen juridico comun minimo para todas las subvenciones de cooperacién
al desarrollo que se concedan por parte de las distintas administraciones publicas espafiolas,
asi como un marco supletorio que pueda aplicarse por estas en defecto de una normativa
especifica.

Teniendo en cuenta el nuevo marco regulatorio comun estatal, se considera que el
régimen juridico de las subvenciones que conceda el Ayuntamiento de Madrid en materia de
cooperacion al desarrollo y accion humanitaria ya no requiere de la adopcién de
disposiciones municipales especificas, sino Unicamente la remisiéon a la normativa estatal.
Por tal motivo, se propone la supresion de los capitulos X y XI de la OBRGS que, ademas,
contienen referencias obsoletas al ya derogado Real Decreto 794/2010, de 16 de junio.

Simultdneamente a la supresién de los capitulos X y Xl, se considera necesaria la
inclusion en la ordenanza de una nueva disposicion adicional, la tercera, para concretar cual
es el régimen juridico de las subvenciones que el Ayuntamiento de Madrid conceda en
materia de cooperacién al desarrollo, de manera que se simplifique y aclare cual es el
régimen juridico de este tipo de subvenciones y se refuerce la seguridad juridica a sus
beneficiarios.

En concreto, la nueva disposicidn adicional que se propone incluir tendria por objeto
aclarar que para las subvenciones municipales que se concedan en materia de cooperacién
al desarrollo debe aplicarse:

e En primer término, la normativa estatal contenida en el mencionado Real Decreto
188/2025, de 11 de marzo, esto es, tanto los preceptos basicos como los supletorios
de dicha norma;

e Y, en segundo término, en los supuestos no regulados en el Real Decreto 188/2025,
de 11 de marzo, se aplicaran: la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones; el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; y lo
dispuesto en la OBRGS.
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La propuesta de una esta nueva disposicion adicional tercera se realiza sin perjuicio, en
su caso, de la aplicacidn de la normativa que pudiera aprobar la Comunidad de Madrid sobre
la misma materia en el ejercicio de sus competencias, que se aplicaria con caracter
preferente a la regulacion contenida en el Real Decreto 188/2025 como supletoria.

2.2) Modificacidn parcial de los articulos 16 y 41.

La propuesta de modificacion de los articulos 16 y 41 de la OBRGS trae causa de lo
establecido en el articulo 17.3, las letras h) y n), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, asi como de los resultados obtenidos en los controles financieros
de subvenciones realizados por la Intervencidon General conforme al Titulo Il de la citada
Ley.

En particular, el articulo 17.3 de la mencionada Ley General de Subvenciones regula
cual debe ser el contenido minimo de las normas reguladoras de las bases de concesion de
las subvenciones, en el que se incluye: “h) Determinacion, en su caso, de los libros y registros
contables especificos para garantizar la adecuada justificacion de la subvencion”.

Esta previsidon ha sido trasladada a las obligaciones de los beneficiarios contenidas en
el articulo 16 de la OBRGS, en concreto en el apartado 6. Sin embargo, se ha comprobado
gue en numerosas ocasiones esta prevision resulta insuficiente y asi se ha puesto de
manifiesto en los controles financieros de subvenciones realizados por la Intervencién
General en los que se ha evidenciado que la contabilidad del beneficiario no permitia
acreditar la percepcién de otras ayudas o ingresos vinculados a la actividad subvencionada,
asi como los gastos imputados al proyecto.

Por tal motivo, resulta necesario contemplar la posibilidad de que las correspondientes
convocatorias, acuerdos de concesidon o convenios puedan incluir la obligaciéon del
beneficiario de disponer de una contabilidad separada que permita realizar los controles
financieros adecuados, ya sea a través de subcuentas especificas, cédigos contables
diferenciados vinculados al proyecto o la presentacidn de una declaracién responsable.

Por otra parte, el articulo 17.3 de la mencionada Ley General de Subvenciones
determina la obligacion de que las normas reguladoras de las bases de concesién de
subvenciones incluyan: “n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios
resultardn de aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el
beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio de
proporcionalidad.”

Si bien en el articulo 41 de la OBRGS se regulan las causas del reintegro y de la pérdida
al derecho al cobro de las subvenciones, no se establecen cudles son los criterios de
graduacién de los importes del reintegro que, en su caso, procede realizar ante
determinados incumplimientos de las condiciones impuestas. Como consecuencia de ello, se
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han detectado en los controles financieros de subvenciones realizados por la Intervencién
General posibles causas de reintegro en las que no fue posible determinar su importe, al no
estar establecidos los criterios de graduacién en la normativa reguladora de la subvencién.

En consecuencia, resulta necesario que la OBRGS incluya una graduacién de las causas
de reintegro que posibilite la aplicacién de unos porcentajes de reintegro ante la comisiéon
de determinados incumplimientos.

3. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS.

El Ayuntamiento de Madrid podria dar respuesta a las necesidades descritas optando
por cualquiera de las siguientes alternativas:

19) Mantener la redaccién vigente. Esta opcién se considera inadecuada porque los
actuales capitulos X y Xl contienen referencias obsoletas a la normativa estatal en materia de
cooperacion al desarrollo y no aclaran cual es el régimen juridico especifico de las
subvenciones que otorgue el Ayuntamiento de Madrid en esta materia tras la aprobacion del
citado Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo. En concreto, los actuales capitulos X y Xl se
refieren al derogado Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién internacional. Por otra parte, si se
mantuviera la redaccién vigente, la aplicacion de los fondos destinados a subvenciones no
guedaria reforzada ante la falta de una contabilidad separada del beneficiario o debido a la
inexistencia de criterios de graduacion de determinadas causas de reintegro.

29) Elaborar una nueva ordenanza. Se considera una solucion regulatoria inadecuada
toda vez que la modificacidn que se pretende no se considera de suficiente trascendencia, ni
por su extensidon ni por su contenido, como para elaborar ex novo una nueva ordenanza.

39) Realizar una modificacion parcial de los contenidos de la vigente ordenanza. Esta
opcién se considera la mas adecuada y satisfactoria, consistente en ofrecer soluciones
regulatorias especificas mediante la supresién de los actuales capitulos X y Xl y la inclusidon
de una nueva disposicidn adicional que aclare cudl es el régimen juridico especifico de las
subvenciones que otorgue el Ayuntamiento de Madrid en materia de cooperacién al
desarrollo. Asimismo, con la modificacidn parcial de los articulos 16 y 41 se consigue
garantizar una mejor aplicacién de los fondos publicos destinados a subvenciones.

En consecuencia, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, se considera que la
modificacidn parcial de la OBRGS que se propone contiene la regulacién imprescindible para
atender las necesidades a cubrir con la norma y alcanzar las finalidades expuestas, sin que
existan otras medidas menos gravosas para alcanzarlas.
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4. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA MODIFICACION.

Se considera necesario realizar la modificacidon de la OBRGS para dar respuesta a los
problemas detectados en el proceso de revision de la ordenanza, de manera que:

e Por una parte, se concrete cudl es el régimen juridico especifico de las subvenciones
gue otorgue el Ayuntamiento de Madrid en materia de cooperacién al desarrollo tras
la aprobacion del Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién para el desarrollo sostenible y
la solidaridad global.

e Y, por otra parte, se garantice una mejor aplicacion de los fondos destinados a las
subvenciones tras las deficiencias detectadas en los controles financieros llevados a
cabo, de manera que se introduzca la posibilidad de exigir una contabilidad separada
a los beneficiarios y se incluya una graduacion en los reintegros de subvenciones ante
la comisidon de determinados incumplimientos.

5. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION.

Los objetivos que se pretenden alcanzar son los siguientes:

e Simplificar y aclarar el régimen juridico de las subvenciones que otorgue el
Ayuntamiento de Madrid en materia de cooperacién al desarrollo.

e Ofrecer seguridad juridica a los beneficiarios de subvenciones que otorgue el
Ayuntamiento de Madrid en materia de cooperacion al desarrollo.

e Contribuir a una mejor aplicacion de los fondos destinados a subvenciones.
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