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MEMORIA PARA EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA PARA LA
APROBACION DE LA ORDENANZA URBANISTICA MUNICIPAL DE MADRID

Elarticulo 133 de laLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) establece que, con caracter previo a
la aprobacidén de una norma, se sustanciara una consulta publica a través del portal web
de la correspondiente Administracidn en la que se recabara la opinién de los ciudadanosy
de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Esta previsiéon ha sido objeto de desarrollo en el Ayuntamiento de Madrid a través del
Acuerdo de 20 de octubre de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el
que se aprueban las directrices sobre la consulta publica previa en el procedimiento de
elaboracion de las normas municipales, que precisan cdmo se sustanciara esta consulta
en el procedimiento de elaboracién de las ordenanzas y reglamentos del Ayuntamiento de
Madrid.

En desarrollo de estas directrices, la Direccion General de la Oficina del Nuevo Plan
General de Ordenacion Urbana, dérgano proponente de esta iniciativa, concreta y
determina el contenido de la consulta en la que figuran los extremos exigidos en el articulo
133 LPACyen el punto 4.1 de las citadas Directrices.

1.- Antecedentes.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997 (en adelante, PGOUM 97) ha
servido con eficacia a los intereses urbanisticos que se propuso en sumomentoy ha hecho
posible el crecimiento y la expansion de la ciudad que hoy conocemos. Constituye, sin
embargo, un ejemplo paradigmatico del modelo clasico de planeamiento llevado a su
limite: un Unico instrumento que abarca desde la ordenacion mas general hasta el mas
minimo detalle de la ordenacién pormenorizada, y que incorpora un extenso cuerpo
normativo —las Normas Urbanisticas— regulador de las condiciones de urbanizacion,
edificacion, usos, intervencion en bienes protegidos, estética y proteccion del medio
ambiente. Proximo a cumplir tres décadas de vigencia, ha sido objeto de multiples
modificaciones puntuales y ha soportado una intensa litigiosidad.

El marco legal vigente ya contempla el instrumento llamado a albergar ese contenido
normativo de detalle. El articulo 32 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
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Comunidad de Madrid, dispone que todos los municipios deberan contar con ordenanzas
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de urbanizacion, instalaciones, edificacidn y construccion, y les atribuye la regulacion
pormenorizada de los aspectos morfolégicos y estéticos y de cuantas condiciones no sean
definitorias de la edificabilidad ni del destino del suelo exigibles para autorizar los actos de
urbanizacién, construccioén, instalacion y edificacion —seguridad, funcionalidad,
economia, armoniay equilibrio medioambiental, estética, ornato, calidad, conservaciény
utilizacion de los inmuebles—, asi como de aquellos otros aspectos no reservados al
planeamiento.

Pese a esta prevision legal, el Ayuntamiento de Madrid no cuenta en la actualidad con una
ordenanza urbanistica municipal. Dispone de ordenanzas sectoriales que inciden sobre la
materia—como las relativas a la proteccién del medio ambiente urbano, a la conservacion
y rehabilitacién de las edificaciones o a los medios de intervencién urbanistica—, pero no
de un texto unico que regule de forma coherente, clara y sencilla el conjunto de las
condiciones relativas a la urbanizacion, las instalaciones, la edificacion, la construccion,
los usos y la intervencion en el patrimonio protegido. Buena parte de esa regulacion
permanece en las Normas Urbanisticas del PGOUM 97, con rango de plan, y otra parte se
encuentra dispersa entre distintas ordenanzas sectoriales.

Este esquema es el que la Comunidad de Madrid ha comenzado a transformar. La Ley
7/2024, de 26 de diciembre, de Medidas para un desarrollo equilibrado en materia de
medio ambiente y ordenacidn del territorio (BOCM de 27 de diciembre de 2024), modificd
la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y la
propia Ley 9/2001 con el fin de iniciar un cambio en la arquitectura normativa tradicional
en materia urbanistica. Esta reforma legal, introdujo una nueva figura de planeamiento, el
Plan Estratégico Municipal, como instrumento de ordenacién que define los elementos
basicos de la estructura del término municipal, sus objetivos estratégicos, areas
prioritarias y criterios de programacién, y abrié con ello el camino para que el contenido
normativo de los planes generales pueda trasladarse a ordenanzas urbanisticas
municipales, de modo que los municipios lleven a cabo con mayor agilidad las
adaptaciones normativas que resulten convenientes.

En julio de 2026 la Comunidad de Madrid ha dado un paso mas en este proceso con la
aprobacioén por el Consejo de Gobierno del Proyecto de Ley de Impulso y Desarrollo
Equilibrado de la Region (en adelante, Proyecto LIDER), actualmente en tramitacion
parlamentaria. El Proyecto LIDER culmina el disefio de la nueva arquitectura normativa:
configura el Plan Estratégico Municipal como instrumento de planeamiento de caracter
estratégico, que recupera la esencia planificadora del plan; regula las Ordenanzas
Urbanisticas Municipales como instrumento complementario destinado a acoger las
determinaciones que no corresponden a los instrumentos de ordenacion —condiciones de
urbanizacién, instalaciones, edificacién y construccidn, régimen de usos, seguridad,
conservacion, funcionalidad, eficiencia energética y aspectos morfoldgicos y estéticos—,
con el limite de no definir la edificabilidad ni el destino del suelo; y prevé un programa de
transicion para el traslado progresivo del contenido normativo del planeamiento vigente a
dichas ordenanzas. Su exposicion de motivos presenta el Plan Estratégico Municipal como
la principal novedad del texto y vincula el programa de traslado progresivo de su contenido
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normativo a las ordenanzas municipales con los objetivos de simplificar la regulacion
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urbanistica, aumentar la seguridad juridica y reducir la litigiosidad.

La Oficina del Nuevo Plan General de Ordenacién Urbana —hoy Oficina del Plan
Estratégico "Suefia Madrid"— estd inmersa en este proceso de transformacion del sistema
de ordenacion urbanistica, apoydndose en un amplio proceso de participacion ciudadana
y de coordinacidn técnica con profesionales, expertos, universidades y administraciones,
con el fin de disefar los instrumentos que permitan preparar el modelo de la ciudad que
queremos para las proximas décadas: una ciudad del siglo XXI.

Conviene precisar desde este momento que la presente consulta publica previa tiene por
objeto exclusivamente la Ordenanza Urbanistica Municipal. No se refiere al Plan
Estratégico Municipal, que constituye un instrumento de planeamiento distinto, sujeto a
su propio procedimiento especifico de elaboracidny aprobacion conforme a la legislacion
urbanistica autonémica.

2.- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

El problema de fondo es la crisis del modelo tradicional de planeamiento, del que el
PGOUM 97 es exponente. Al concentrar en un Unico instrumento con rango de plan tanto
las decisiones estratégicas y estructurantes como la regulacién de detalle de la
edificacion, la urbanizacién, los usos y la estética, el sistema padece cuatro disfunciones
principales:

a) Rigidez. Cualquier ajuste de una condicion de detalle —por obsoleta que haya
quedado frente a la evolucidn de la técnica constructiva, de la eficiencia energética,
de la accesibilidad, de la digitalizacion o de los nuevos modos de habitar y trabajar—
exige tramitar una modificacion del Plan General, con su procedimiento complejo y
dilatado. El resultado es una normativa de detalle que envejece mas deprisa que la
capacidad de actualizarla.

b) Litigiosidad y vulnerabilidad. La regulacién de detalle, al integrarse en el plan,
gueda expuesta al régimen de impugnacién y de nulidad propio de los planes
urbanisticos, con el riesgo de que la anulacién por vicios de procedimiento arrastre
contenidos normativos ajenos al motivo de laimpugnacion. La intensa litigiosidad que
han soportado los planes generales evidencia que el sistema exige un reparto mas
racional de contenidos entre instrumentos.

c) Complejidad en la tramitacién y dispersion. La coexistencia de la normativa del
plan con otras normas que inciden sobre la misma materia, sin un texto que las
integre y articule, produce solapamientos, dificulta la localizacién de la norma
aplicable y multiplica las dudas interpretativas, con la consiguiente inseguridad
juridicay disparidad de criterios.

d) Dificultad de comprensién para la ciudadania. Un cuerpo normativo extenso,
disperso y de dificil acceso aleja la regulacién urbanistica de sus destinatarios —
ciudadanos, profesionales y empresas—y encarece su aplicacion practica.
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A ello se afiade una carencia especifica: el Ayuntamiento de Madrid no dispone de la
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ordenanza urbanistica municipal que el articulo 32 de la Ley 9/2001 contempla, de modo

que el contenido normativo de detalle permanece en el plan o disperso en ordenanzas
sectoriales, sin un instrumento propio, coherente y unitario.

De no actuarse, estos problemas se agravaran: la regulacion de detalle seguira
desactualizandose, la litigiosidad continuard amenazando la estabilidad del sistemay el
Ayuntamiento no podra aprovechar el nuevo marco normativo autonémico, que
precisamente ofrece la solucion a estas disfunciones.

3.- Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Se han considerado las siguientes alternativas:

13) Mantener la situacion actual.

Se descarta. Perpetua la rigidez, la dispersion y la exposicion a la litigiosidad, y
desaprovecha el marco que la Ley 7/2024 ya ha abierto y que el Proyecto LIDER desarrolla.

223) Soluciones no regulatorias.

Instrucciones interpretativas, guias técnicas o criterios de aplicacién pueden facilitar la
aplicacion de la normativa, pero carecen de fuerza normativa para sustituir la regulacion
de detalle o para extraerla del plan, y no eliminan la dispersién. Se descartan como
solucioén de fondo.

32) Continuar introduciendo la regulacion de detalle en el contenido normativo del
Plan Estratégico Municipal.

Se descarta. Reproduciria el modelo centrado en el plan que la reforma autondémica
pretende superar, arrastrando al nuevo instrumento estratégico la rigidez y la litigiosidad
propias de la regulacidon de detalle, y contradiria el disefio legal, que reserva al Plan
Estratégico Municipal las determinaciones estratégicas y confia a las ordenanzas
urbanisticas el contenido normativo.

43) Modificaciones puntuales de las Normas Urbanisticas del PGOUM 97.

Se descartan. Mantienen el rango de plany su procedimiento, no resuelven la dispersiony
no responden al cambio de arquitectura normativa.

53) Regular la materia mediante varias ordenanzas sectoriales independientes.

Se descarta. Acentuaria la fragmentacion y la dificultad de comprension, frente al objetivo
de sistematizary codificar la regulacion urbanistica de detalle en un texto unico.

Por todo ello, se considera que la solucién mas adecuada es la elaboracién y aprobacion
de una Ordenanza Urbanistica Municipal Unica, al amparo del articulo 32 de la Ley 9/2001
y en coherencia con el modelo del Proyecto LIDER, que aglutine en un solo texto toda la
regulacion urbanistica que no tenga caracter estratégico —urbanizacidn, instalaciones,
edificacion, construccion, obras admisibles, usos, deberes de conservacidn y
rehabilitacion, condiciones estéticas y de intervencion en bienes protegidos— y que
permita su modificacién agil cuando resulte necesario.
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4.- Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

‘

La necesidad deriva, en primer lugar, del mandato legal: el articulo 32 de la Ley 9/2001
dispone que todos los municipios deberan contar con ordenanzas de urbanizacién,
instalaciones, edificacion y construccion, y el Ayuntamiento de Madrid carece hoy de ese
instrumento. En segundo lugar, de la exigencia de reordenar los contenidos normativos en
elinstrumento que a cada uno corresponde, para superar las disfunciones descritas.

La oportunidad viene marcada por el momento normativo. La Ley 7/2024 esté en vigory ha
iniciado el cambio de arquitectura; el Proyecto LIDER, aprobado por el Consejo de
Gobierno en julio de 2026, lo completa y se encuentra en tramitacién parlamentaria; y la
Oficina del Plan Estratégico esta elaborando el nuevo instrumento de planeamiento de la
ciudad. Iniciar ahora la elaboracién de la Ordenanza Urbanistica Municipal permite que
ambos instrumentos —plan estratégico y ordenanza— se conciban de forma coordinada,
cada uno con el contenido que le es propio, y que la ordenanza esté disponible cuando el
nuevo modelo despliegue plenamente sus efectos, sin solucion de continuidad para la
ciudad.

La aprobacién de la ordenanza responde, ademds, a demandas técnicas y sociales
inaplazables: la necesidad de una normativa de detalle actualizada y adaptable a los
cambios sociales, econémicos, tecnoldgicos y ambientales; de mayor agilidad en su
modificacidn; de reduccién de la litigiosidad que afecta al sistema; y de un cuerpo
normativo mas sencillo, claro y comprensible para la ciudadania. La Ordenanza
Urbanistica Municipal resulta asi especialmente oportuna no solo para reordenar los
contenidos, sino para aportar sencillez, claridad y coherencia al conjunto del sistema
normativo municipal, mejorando la calidad normativa y facilitando la comprensién y la
aplicaciéon de la normativa urbanistica por parte de los ciudadanos, los profesionalesy las
empresas.

5.- Objetivos de la norma.

La Ordenanza Urbanistica Municipal persigue los siguientes objetivos:

19) Reunir en un texto Unico toda la regulacion urbanistica de detalle que no tenga
caracter estratégico: condiciones de urbanizacién, instalaciones, edificacién y
construccion; determinacion de las obras admisibles y de los usos permitidos;
deberes de uso, conservacion y rehabilitacion de las edificaciones; condiciones
estéticasy de intervencion en el patrimonio protegido; y cuantas otras condiciones no
sean definitorias de la edificabilidad ni del destino del suelo.

2°) Recuperar la esencia planificadora del plan, separando con claridad las
determinaciones estratégicas y estructurantes, propias del instrumento de
planeamiento, de la regulacién de detalle, propia de la ordenanza, conforme al
articulo 32 de la Ley 9/2001 y al modelo del Proyecto LIDER.

3°) Dotar al sistema de agilidad y capacidad de adaptacién, permitiendo modificar la
regulacion de detalle por el procedimiento propio de las ordenanzas, sin necesidad
de alterar el plan.
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4°) Reducir la litigiosidad y reforzar la seguridad juridica, al situar la regulacion de

detalle en un instrumento con régimen juridico propio, distinto del plan, y al eliminar
solapamientos y contradicciones entre normas.

50) Mejorar la calidad normativa y la comprension ciudadana, mediante un texto
sistematico, coherente, claro y sencillo, que facilite la localizaciéon de la norma
aplicable y su aplicacién practica por ciudadanos, profesionales y empresas.

6°) Garantizar la coordinacién con el Plan Estratégico Municipaly con el programa de
transicion previsto en la legislacion autonémica, asegurando el traslado ordenado y
progresivo del contenido normativo del planeamiento vigente a la ordenanza, con
pleno respeto al limite legal de no definir la edificabilidad ni el destino del suelo.

Firmado electrénicamente, Firmado electrénicamente,
LA DIRECTORA GENERAL DE LA EL DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO
OFICINA DEL NUEVO DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA MOVILIDAD
Myriam Peén Gonzélez Borja Carabante Muntada

Madrid, a fecha de firma.
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MEMORIA PARA EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA PARA LA
APROBACION DE LA ORDENANZA URBANISTICA MUNICIPAL DE MADRID

Elarticulo 133 de laLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) establece que, con caracter previo a
la aprobacidn de una norma, se sustanciara una consulta publica a través del portal web
de la correspondiente Administracion en la que se recabara la opinion de los ciudadanosy
de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Esta prevision ha sido objeto de desarrollo en el Ayuntamiento de Madrid a través del
Acuerdo de 20 de octubre de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid por el
que se aprueban las directrices sobre la consulta publica previa en el procedimiento de
elaboracion de las normas municipales, que precisan cOmo se sustanciara esta consulta
en el procedimiento de elaboracién de las ordenanzas y reglamentos del Ayuntamiento de
Madrid.

En desarrollo de estas directrices, la Direccion General de la Oficina del Nuevo Plan
General de Ordenacion Urbana, dérgano proponente de esta iniciativa, concreta y
determina el contenido de la consulta en la que figuran los extremos exigidos en el articulo
133 LPAC yen el punto 4.1 de las citadas Directrices.

1.- Antecedentes.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid de 1997 (en adelante, PGOUM 97) ha
servido con eficacia a los intereses urbanisticos que se propuso en sumomentoy ha hecho
posible el crecimiento y la expansién de la ciudad que hoy conocemos. Constituye, sin
embargo, un ejemplo paradigmatico del modelo clasico de planeamiento llevado a su
limite: un dnico instrumento que abarca desde la ordenacién maés general hasta el mas
minimo detalle de la ordenaciéon pormenorizada, y que incorpora un extenso cuerpo
normativo —las Normas Urbanisticas— regulador de las condiciones de urbanizacion,
edificacidn, usos, intervencidon en bienes protegidos, estética y proteccion del medio
ambiente. Proximo a cumplir tres décadas de vigencia, ha sido objeto de multiples
modificaciones puntuales y ha soportado una intensa litigiosidad.

El marco legal vigente ya contempla el instrumento llamado a albergar ese contenido
normativo de detalle. El articulo 32 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
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Comunidad de Madrid, dispone que todos los municipios deberan contar con ordenanzas

de urbanizacion, instalaciones, edificacidon y construccién, y les atribuye la regulacién
pormenorizada de los aspectos morfoldgicos y estéticos y de cuantas condiciones no sean
definitorias de la edificabilidad ni del destino del suelo exigibles para autorizar los actos de
urbanizacion, construccion, instalacion y edificacion —seguridad, funcionalidad,
economia, armoniay equilibrio medioambiental, estética, ornato, calidad, conservaciony
utilizacién de los inmuebles—, asi como de aquellos otros aspectos no reservados al
planeamiento.

Pese a esta prevision legal, el Ayuntamiento de Madrid no cuenta en la actualidad con una
ordenanza urbanistica municipal. Dispone de ordenanzas sectoriales que inciden sobre la
materia—como las relativas a la proteccién del medio ambiente urbano, a la conservacién
y rehabilitacién de las edificaciones o a los medios de intervencién urbanistica—, pero no
de un texto unico que regule de forma coherente, clara y sencilla el conjunto de las
condiciones relativas a la urbanizacion, las instalaciones, la edificacidon, la construccion,
los usos y la intervencion en el patrimonio protegido. Buena parte de esa regulacion
permanece en las Normas Urbanisticas del PGOUM 97, con rango de plan, y otra parte se
encuentra dispersa entre distintas ordenanzas sectoriales.

Este esquema es el que la Comunidad de Madrid ha comenzado a transformar. La Ley
7/2024, de 26 de diciembre, de Medidas para un desarrollo equilibrado en materia de
medio ambiente y ordenacidn del territorio (BOCM de 27 de diciembre de 2024), modificé
la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y la
propia Ley 9/2001 con el fin de iniciar un cambio en la arquitectura normativa tradicional
en materia urbanistica. Esta reforma legal, introdujo una nueva figura de planeamiento, el
Plan Estratégico Municipal, como instrumento de ordenacion que define los elementos
basicos de la estructura del término municipal, sus objetivos estratégicos, areas
prioritarias y criterios de programacion, y abrié con ello el camino para que el contenido
normativo de los planes generales pueda trasladarse a ordenanzas urbanisticas
municipales, de modo que los municipios lleven a cabo con mayor agilidad las
adaptaciones normativas que resulten convenientes.

En julio de 2026 la Comunidad de Madrid ha dado un paso mas en este proceso con la
aprobacién por el Consejo de Gobierno del Proyecto de Ley de Impulso y Desarrollo
Equilibrado de la Regiéon (en adelante, Proyecto LIDER), actualmente en tramitacion
parlamentaria. El Proyecto LIDER culmina el disefio de la nueva arquitectura normativa:
configura el Plan Estratégico Municipal como instrumento de planeamiento de caracter
estratégico, que recupera la esencia planificadora del plan; regula las Ordenanzas
Urbanisticas Municipales como instrumento complementario destinado a acoger las
determinaciones que no corresponden a los instrumentos de ordenacion —condiciones de
urbanizacion, instalaciones, edificacion y construccién, régimen de usos, seguridad,
conservacion, funcionalidad, eficiencia energética y aspectos morfolégicos y estéticos—,
con el limite de no definir la edificabilidad ni el destino del suelo; y prevé un programa de
transicion para el traslado progresivo del contenido normativo del planeamiento vigente a
dichas ordenanzas. Su exposicidon de motivos presenta el Plan Estratégico Municipal como
la principal novedad del texto y vincula el programa de traslado progresivo de su contenido
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normativo a las ordenanzas municipales con los objetivos de simplificar la regulacion

urbanistica, aumentar la seguridad juridica y reducir la litigiosidad.

La Oficina del Nuevo Plan General de Ordenaciéon Urbana —hoy Oficina del Plan
Estratégico "Suena Madrid"— esta inmersa en este proceso de transformacion del sistema
de ordenacion urbanistica, apoyandose en un amplio proceso de participacién ciudadana
y de coordinacién técnica con profesionales, expertos, universidades y administraciones,
con el fin de disefar los instrumentos que permitan preparar el modelo de la ciudad que
queremos para las proximas décadas: una ciudad del siglo XXI.

Conviene precisar desde este momento que la presente consulta publica previa tiene por
objeto exclusivamente la Ordenanza Urbanistica Municipal. No se refiere al Plan
Estratégico Municipal, que constituye un instrumento de planeamiento distinto, sujeto a
su propio procedimiento especifico de elaboraciony aprobacién conforme a la legislacion
urbanistica autonémica.

2.- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

El problema de fondo es la crisis del modelo tradicional de planeamiento, del que el
PGOUM 97 es exponente. Al concentrar en un Unico instrumento con rango de plan tanto
las decisiones estratégicas y estructurantes como la regulacion de detalle de la
edificacion, la urbanizacion, los usos y la estética, el sistema padece cuatro disfunciones
principales:

a) Rigidez. Cualquier ajuste de una condicién de detalle —por obsoleta que haya
quedado frente a la evolucidn de la técnica constructiva, de la eficiencia energética,
de la accesibilidad, de la digitalizacién o de los nuevos modos de habitar y trabajar—
exige tramitar una modificacion del Plan General, con su procedimiento complejo y
dilatado. El resultado es una normativa de detalle que envejece mas deprisa que la
capacidad de actualizarla.

b) Litigiosidad y vulnerabilidad. La regulacion de detalle, al integrarse en el plan,
queda expuesta al régimen de impugnacién y de nulidad propio de los planes
urbanisticos, con el riesgo de que la anulacién por vicios de procedimiento arrastre
contenidos normativos ajenos al motivo de laimpugnacién. La intensal litigiosidad que
han soportado los planes generales evidencia que el sistema exige un reparto mas
racional de contenidos entre instrumentos.

c) Complejidad en la tramitacién y dispersién. La coexistencia de la normativa del
plan con otras normas que inciden sobre la misma materia, sin un texto que las
integre y articule, produce solapamientos, dificulta la localizacion de la norma
aplicable y multiplica las dudas interpretativas, con la consiguiente inseguridad
juridicay disparidad de criterios.

d) Dificultad de comprension para la ciudadania. Un cuerpo normativo extenso,
disperso y de dificil acceso aleja la regulacién urbanistica de sus destinatarios —
ciudadanos, profesionales y empresas—y encarece su aplicacion practica.
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A ello se afade una carencia especifica: el Ayuntamiento de Madrid no dispone de la

ordenanza urbanistica municipal que el articulo 32 de la Ley 9/2001 contempla, de modo
que el contenido normativo de detalle permanece en el plan o disperso en ordenanzas
sectoriales, sin un instrumento propio, coherente y unitario.

De no actuarse, estos problemas se agravaran: la regulacion de detalle seguira
desactualizandose, la litigiosidad continuara amenazando la estabilidad del sistema vy el
Ayuntamiento no podra aprovechar el nuevo marco normativo autondmico, que
precisamente ofrece la solucién a estas disfunciones.

3.- Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se han considerado las siguientes alternativas:

12) Mantener la situacion actual.

Se descarta. Perpetua la rigidez, la dispersién y la exposicion a la litigiosidad, y
desaprovecha el marco que la Ley 7/2024 ya ha abierto y que el Proyecto LIDER desarrolla.

23) Soluciones no regulatorias.

Instrucciones interpretativas, guias técnicas o criterios de aplicacién pueden facilitar la
aplicacién de la normativa, pero carecen de fuerza normativa para sustituir la regulacién
de detalle o para extraerla del plan, y no eliminan la dispersién. Se descartan como
solucién de fondo.

323) Continuar introduciendo la regulacién de detalle en el contenido normativo del
Plan Estratégico Municipal.

Se descarta. Reproduciria el modelo centrado en el plan que la reforma autondmica
pretende superar, arrastrando al nuevo instrumento estratégico la rigidez y la litigiosidad
propias de la regulacion de detalle, y contradiria el disefio legal, que reserva al Plan
Estratégico Municipal las determinaciones estratégicas y confia a las ordenanzas
urbanisticas el contenido normativo.

42) Modificaciones puntuales de las Normas Urbanisticas del PGOUM 97.

Se descartan. Mantienen el rango de plany su procedimiento, no resuelven la dispersiéony
no responden al cambio de arquitectura normativa.

52) Regular la materia mediante varias ordenanzas sectoriales independientes.

Se descarta. Acentuaria la fragmentacion y la dificultad de comprension, frente al objetivo
de sistematizary codificar la regulacién urbanistica de detalle en un texto unico.

Por todo ello, se considera que la solucion méas adecuada es la elaboracién y aprobacion
de una Ordenanza Urbanistica Municipal unica, al amparo del articulo 32 de la Ley 9/2001
y en coherencia con el modelo del Proyecto LIDER, que aglutine en un solo texto toda la
regulacion urbanistica que no tenga caracter estratégico —urbanizacién, instalaciones,
edificacién, construccién, obras admisibles, usos, deberes de conservaciéon vy
rehabilitacion, condiciones estéticas y de intervencién en bienes protegidos— y que
permita su modificacion agil cuando resulte necesario.
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4.- Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

La necesidad deriva, en primer lugar, del mandato legal: el articulo 32 de la Ley 9/2001
dispone que todos los municipios deberan contar con ordenanzas de urbanizacion,
instalaciones, edificacion y construccion, y el Ayuntamiento de Madrid carece hoy de ese
instrumento. En segundo lugar, de la exigencia de reordenar los contenidos normativos en
elinstrumento que a cada uno corresponde, para superar las disfunciones descritas.

La oportunidad viene marcada por el momento normativo. La Ley 7/2024 esta en vigory ha
iniciado el cambio de arquitectura; el Proyecto LIDER, aprobado por el Consejo de
Gobierno en julio de 2026, lo completa y se encuentra en tramitacion parlamentaria; y la
Oficina del Plan Estratégico esta elaborando el nuevo instrumento de planeamiento de la
ciudad. Iniciar ahora la elaboracion de la Ordenanza Urbanistica Municipal permite que
ambos instrumentos —plan estratégico y ordenanza— se conciban de forma coordinada,
cada uno con el contenido que le es propio, y que la ordenanza esté disponible cuando el
nuevo modelo despliegue plenamente sus efectos, sin solucidon de continuidad para la
ciudad.

La aprobacién de la ordenanza responde, ademads, a demandas técnicas y sociales
inaplazables: la necesidad de una normativa de detalle actualizada y adaptable a los
cambios sociales, econémicos, tecnoldgicos y ambientales; de mayor agilidad en su
modificaciéon; de reduccién de la litigiosidad que afecta al sistema; y de un cuerpo
normativo mas sencillo, claro y comprensible para la ciudadania. La Ordenanza
Urbanistica Municipal resulta asi especialmente oportuna no solo para reordenar los
contenidos, sino para aportar sencillez, claridad y coherencia al conjunto del sistema
normativo municipal, mejorando la calidad normativa y facilitando la comprensién y la
aplicacién de la normativa urbanistica por parte de los ciudadanos, los profesionalesy las
empresas.

5.- Objetivos de la norma.

La Ordenanza Urbanistica Municipal persigue los siguientes objetivos:

1°) Reunir en un texto Unico toda la regulacién urbanistica de detalle que no tenga
caracter estratégico: condiciones de urbanizacion, instalaciones, edificacién y
construccién; determinacion de las obras admisibles y de los usos permitidos;
deberes de uso, conservacién y rehabilitaciéon de las edificaciones; condiciones
estéticasydeintervencién en el patrimonio protegido; y cuantas otras condiciones no
sean definitorias de la edificabilidad ni del destino del suelo.

29) Recuperar la esencia planificadora del plan, separando con claridad las
determinaciones estratégicas y estructurantes, propias del instrumento de
planeamiento, de la regulacién de detalle, propia de la ordenanza, conforme al
articulo 32 de la Ley 9/2001 y al modelo del Proyecto LIDER.

39) Dotar al sistema de agilidad y capacidad de adaptacion, permitiendo modificar la
regulacion de detalle por el procedimiento propio de las ordenanzas, sin necesidad
de alterar el plan.
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4°) Reducir la litigiosidad y reforzar la seguridad juridica, al situar la regulacién de
detalle en un instrumento con régimen juridico propio, distinto del plan, y al eliminar
solapamientos y contradicciones entre normas.

59) Mejorar la calidad normativa y la comprensidon ciudadana, mediante un texto
sistematico, coherente, claro y sencillo, que facilite la localizaciéon de la norma
aplicable y su aplicacidn practica por ciudadanos, profesionales y empresas.

6°) Garantizar la coordinacién con el Plan Estratégico Municipaly con el programa de
transicion previsto en la legislacién autondmica, asegurando el traslado ordenado y
progresivo del contenido normativo del planeamiento vigente a la ordenanza, con
pleno respeto al limite legal de no definir la edificabilidad ni el destino del suelo.

Firmado electrénicamente, Firmado electrénicamente,
LA DIRECTORA GENERAL DE LA EL DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO
OFICINA DEL NUEVO DE URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA MOVILIDAD
Myriam Peén Gonzalez Borja Carabante Muntada

Madrid, a fecha de firma.
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